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Kontaktadressen: 
 

Universität Leipzig – Juristenfakultät  
Lehrstuhl für Staats-, und Verwaltungsrecht, Verfassungsgeschichte und Staatskirchenrecht, 

Burgstraße 21, 04109 Leipzig 
Tel.: 0341/9737170 

 
Rechtsanwälte Dr. Schmidt & Günther, 

Ringstraße 18-20, 04703 Leisnig 
Tel.: 034321/2 333 2 

 
www.schmidt-guenther-rechtsanwaelte.de 

 
Kontakt über Kontaktformular auf 

http://schmidt-guenther-rechtsanwaelte.de/kontakt.html 
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Fundstellen zum Vorlesungsskript: 
 

www.schmidt-guenther-rechtsanwaelte.de 
 

https://www.schmidt-guenther-rechtsanwaelte.de/vorlesung-Oeffentliches-recht-fuer-
wirtschaftswissenschaftler.html 

 

Aktuelle Informationen auch auf folgenden Seiten: 
 

Informationsseite der Juristenfakultät der Universität Leipzig zu Lehrpersonal 
https://www.jura.uni-leipzig.de/fakultaet/lehrende 

 
Aktuelle Bekanntmachungen der Juristenfakultät der Universität Leipzig 

https://www.jura.uni-leipzig.de/aktuelles 
 

Informationsseite der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultät 
https://www.wifa.uni-leipzig.de/fakultaet/aktuelles 

 
Informationsseite des Prüfungsamtes (Studienbüros) der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultät 

https://www.wifa.uni-leipzig.de/studium/studienorganisation/pruefungsangelegenheiten 
 
 
  

http://www.schmidt-guenther-rechtsanwaelte.de/
https://www.jura.uni-leipzig.de/fakultaet/lehrende
https://www.jura.uni-leipzig.de/aktuelles
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Wichtig: 

Fragen zu Prüfungen 
(insbesondere: Prüfungstermine, Anmeldung zur Prüfung, Prüfungsergebnisse, Ort von Prüfungen, 

Verhinderung an Prüfungsteilnahme, Anträge auf Schreibverlängerung, Anträge auf Anerkennung von 
Prüfungsleistungen anderer Universitäten / einer früheren Berufsausbildung, Einsichtnahme in Klausuren, 

Einsichtnahme in Prüfungsakte, Bekanntgabe und Veröffentlichung von Ergebnissen, Beschwerden, 
Remonstrationen, Widersprüche gegen die Bewertung von Prüfungsleistungen usw.) 

ausschließlich an: 
 
Dekanat der Wirtschaftswissenschaftlichen 
Fakultät  
Studienbüro / Abteilung Prüfungsmanagement 
 
Kontakt 
Susanne Schmidt 
Prüfungsmanagerin Bachelorstudiengänge 
 
Grimmaische Straße 12, Raum I 110 
04109 Leipzig 
Telefon: +49 341 97-33512 
Telefax: +49 341 97-33519 

 
E-Mail: s.schmidt@wifa.uni-leipzig.de 
 
Sprechzeiten 
Dienstag: 
09.00 – 12.00 Uhr 
13.00 – 16.00 Uhr 
Donnerstag: 
09.00 – 12.00 Uhr 
13.00 – 15.00 Uhr 
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Grobgliederung 

 
 

A. Einführung 
B. Verfassungsrecht 
C. Europäisches Recht 
D. Völkerrecht (Wirtschaftsvölkerrecht - Exkurs) 
E. Allgemeines Verwaltungsrecht 
F. Verwaltungsrechtsschutz 
G. Besonderes Verwaltungsrecht (Ausgewählte Rechtsgebiete) 
H. Staatshaftung 
I. Fallbearbeitung / Klausurbearbeitung im Öffentlichen Recht 
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Vorlesungsgliederung 
 

A. Einführung 
 
 I. Öffentliches Recht in der beruflichen Praxis 
 II. Arbeitsmittel und Lehrmaterialien 
 III. Begriffsbestimmungen im öffentlichen Recht 
  1. Abgrenzung öffentliches Recht / Privatrecht 
  2. Gegenstände des öffentlichen Rechts 
   a) Verfassungsrecht 
   b) Verwaltungsrecht 
   c) Europarecht 
   d) Völkerrecht 
  3. Rechtswegezuordnung 
 IV. Rechtsquellen des öffentlichen Rechts 
  1. Rechtsquellenarten 
  2. Hierarchie der Rechtsquellen 
  3. Systematik von Rechtsvorschriften 

4. Aufbau und Arten von Rechtsnormen 
 V. Auslegungsmethodik 

1. Allgemeine Auslegungsmethoden (klassische Methodenlehre) 
   a) Wortlautauslegung 
   b) Systematische Auslegung 

  c) Historische Auslegung / Historisch  
genetische Auslegung 

   d) Teleologische Auslegung 
  2. Spezielle Auslegungsmethoden  
 VI. Historische Entwicklung des öffentlichen Rechts 
  1. Allgemeine Entwicklung des Verwaltungsrechts in  

Deutschland 
  2. Historische Entwicklung des Verfassungsrechts 

a) Verfassungsentwicklung in Deutschland bis 1945 



Öffentliches Recht für Wirtschaftswissenschaftler 
Professor Dr. Torsten Schmidt 

 

Rechtsanwalt Prof. Dr. Torsten Schmidt 
Fachanwalt für Verwaltungsrecht / Fachanwalt für Agrarrecht - Leisnig 

b) Verfassungsentwicklung in Deutschland nach 1945  
c) Verfassungstexte auf Bundes- und Länderebene 

 VII. Regelungsansätze im öffentlichen Recht 
  1. Ursachenbezogene Regelungsansätze 
  2. Lebensbereichbezogene Regelungsansätze 
  3. Deregulierung und Verwaltungsprivatisierung 
 VIII. Politikbezogenheit des öffentlichen Rechts 
 IX. Subjektes und Objektives Recht 
 

B. Verfassungsrecht 
 
 I. Regelungsgegenstände des Verfassungsrechts 
  1. Staatsorganisationsrecht 
   a) Staatszielbestimmungen / Grundprinzipien 
   b) Verfassungsorgane und 

 Verfassungsorganisation 
   c) Staatsfunktionen 
  2. Grundrechte 

II. Verfassungsordnungen auf Bundes- und Landesebene 
  1. Staatsbegriff im Staats- und im Völkerrecht 

2. Bundesstaatsprinzip 
3. Homogenitätsprinzip 

  3. Folgen der Eigenstaatlichkeit der Länder 
III. Staatsorganisationsrecht – Verfassungsrechtliche  
     Grundprinzipien 

  1. Demokratieprinzip 
   a) Allgemeiner Inhalt 
   b) Wahlrecht – Art. 38 Abs. I, II GG 
  2. Rechtsstaatsprinzip 
  3. Sozialstaatsprinzip 
  4. Bundesstaatsprinzip 
  5. Umweltschutz als Staatsziel 
  6. Europäische Integration 
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 IV.  Staatsorganisationsrecht - Verfassungsorgane 
  1. Abgrenzung Staatsorgane / Organe des  

   Verfassungslebens 
  2. Politische Parteien 
  3. Bundestag 
  4. Bundesregierung 
  5. Bundespräsident 
  6. Bundesrat 
 V. Staatsorganisationsrecht - Staatsfunktionen  
  1. Gewaltenteilungsprinzip 
  2. Gesetzgebung 
  3. Exekutive 
  4. Judikative 
  5. Finanz- und Haushaltswesen 
 VI. Schutz der Verfassung 
  1. Schutz vor Verfassungsänderungen 
  2. Schutz vor verfassungsfeindlichen Aktivitäten 
 VII. Rechtliche Stellung der Gemeinden 

VIII. Allgemeine Grundrechtslehren 
  1. Rechtscharakter der Grundrechte 
   a) Subjektive Rechte 
   b) Objektive Wertentscheidung 
   c) Institutsgarantien 
  2. Funktionen von Grundrechten 
  3. Grundrechtsberechtigte und -verpflichtete 

4. Aufbau des Grundrechtstatbestandes 
 IX. Einzelne Grundrechte (mit unterschiedlicher Gewichtung) 
  1. Allgemeine Handlungsfreiheit (Schwerpunkt) 
  2. Allgemeines Persönlichkeitsrecht 
  3. Recht auf Leben und körperliche Unversehrtheit 
  4. Gleichheitssatz (Schwerpunkt) 
  5. Religionsfreiheit  
  6. Gewissensfreiheit / Recht auf  
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    Kriegsdienstverweigerung 
  7. Meinungsfreiheit (Schwerpunkt) 
  8. Informationsfreiheit 
  9. Rundfunk-, Film und Pressefreiheit 
  10. Kunstfreiheit 
  11. Wissenschaftsfreiheit 
  12. Schutz der Ehe und Familie 
  13. Elternrechte 
  14. Versammlungsfreiheit 
  15. Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit 
  16. Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis 
  17. Freizügigkeit 
  18. Berufsfreiheit (Schwerpunkt) 
  19. Unverletzlichkeit der Wohnung (Schwerpunkt) 
  20. Eigentumsgrundrecht (Schwerpunkt) 
  21. Schutz vor Ausbürgerung und Auslieferung 
  22. Asylrecht 
  23. Petitionsgrundrecht 
  24. Rechtswegegarantie (Schwerpunkt) 
  25. Recht auf rechtliches Gehör 
  26. Recht auf gesetzlichen Richter 
  27. Verbot der Doppelbestrafung 
  28. Freiheit der Person  
 

C. Europäisches Recht 
 
 I. Einführung und Bedeutung des Europarechts 
 II. Der politische Gedanke der europäischen Integration 
  1. Historischer Abriss der europäischen Integration 
  2. Ausblick 
 III. Die Europäische Union 
  1. Wesen der EU 
  2. Grundsätze und Ziele der EU 
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  3. Politiken der EU 
  4. Rechtsnatur der EU 
 IV. Die Institutionen der EU 
  1. Rat 
  2. Kommission 
  3. Europäisches Parlament 
  4. Rechnungshof 
  5. Einrichtungen der EU 
 V. Das Gemeinschaftsrecht 
  1. Rechtsquellen des Gemeinschaftsrechts 
   a) Primäres / Sekundäres Gemeinschaftsrecht 
  2. Zustandekommen vom primären Gemeinschaftsrecht 
  3. Rechtssetzung von sekundärem Gemeinschaftsrecht 
   a) Zuständigkeit der Gemeinschaft 

 aa) Prinzip der begrenzten 
      Einzelermächtigung 

    bb) Subsidiaritätsprinzip 
    cc) Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 
    dd) Zuständigkeit 
    ee) Wahl der richtigen Rechtsgrundlage 
   b) Rechtssetzungsverfahren 
    aa) Verfahren der Anhörung 
    bb) Verfahren der Mitentscheidung 
    cc) Verfahren der Zustimmung 
   c) Wirksamwerden von Rechtsakten 
  4. Innerstaatliche Wirkung von Gemeinschaftsrecht 
   a) Rechtsnatur von Gemeinschaftsrecht 

b) Verhältnis zwischen Gemeinschaftsrecht und  
   deutschem Recht  
c) Unmittelbare Anwendung von Primärrecht 

   d) Unmittelbare Anwendung von Sekundärrecht 
    aa) Verordnungen 
    bb) Richtlinien 
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    cc) Entscheidungen 
  5. Innerstaatlicher Vollzug von Gemeinschaftsrecht 
   a) Normative Umsetzung in innerstaatliches Recht 
   b) Vollzug durch Verwaltungsbehörden 
   c) Vollzug durch Rechtsprechung 
   d) Staatshaftung nach Gemeinschaftsrecht 
  6. Rechtsschutz vor dem Europäischen Gerichtshof 
 VI. Grundfreiheiten im Gemeinschaftsrecht 
  1. Freier Warenverkehr 
  2. Freizügigkeit, insbesondere Arbeitnehmerfreizügigkeit 
  3. Niederlassungsfreiheit 
  4. freier Dienstleistungsverkehr 
  5. freier Kapital- und Zahlungsverkehr 
 VII. Europäische Grundrechte 

VIII. Weitere Instrumente zur Umsetzung der Binnenmarktes 
  1. Wirtschafts- und Währungsunion 
  2. Beihilfenaufsicht 
  3. Gleichbehandlung von Mann und Frau 
  4. Umweltpolitik 
 

D. Völkerrecht (Wirtschaftsvölkerrecht - Exkurs) 
 

E. Allgemeines Verwaltungsrecht 
 
 I. Anwendbares Recht 
 II. Handlungsformen der Verwaltung 
  1. Verwaltungsakt 
   a) Begriff des Verwaltungsaktes 
   b) Eigenarten des Verwaltungsaktes 
   c) Arten des Verwaltungsaktes 
   d) Wirksamwerden eines Verwaltungsaktes 
  2. Öffentlich-rechtlicher Vertrag 
  3. Rechtsnorm (Rechtsverordnung/Satzung) 
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  4. Verwaltungsvorschriften 
  5. Realakt 
 III. Verwaltungsverfahren 
  1. Begriff des Verwaltungsverfahrens 
  2. Beginn des Verwaltungsverfahrens 
  3. Ende des Verwaltungsverfahrens 
  4. Beteiligung am Verwaltungsverfahren 
   a) Beteiligte 
   b) Bevollmächtigte und Beistände 
  5. Verfahrensrechte 
   a) Anhörung 
   b) Akteneinsichtsrecht 
  6. Besondere Verfahrensarten  
   a) Förmliches Verfahren 
   b) Planfeststellungsverfahren 
 IV. Ermessen 
  1. Abgrenzungen Ermessen und Beurteilungsspielraum 
  2. Ermessensbegriff 
  3. Voraussetzungen für die Ermessensausübung 
  4. Ermessensreduktion 
  5. Ermessensfehler 
 V. Nebenbestimmungen 
 IV. Rechtswidrigkeit, Unwirksamkeit und Nichtigkeit von  

     Verwaltungsakten 
  1. Wirksamkeitsbegriff 
  2. Rechtswidrigkeit 
   a) Formelle Rechtswidrigkeit 
   b) Materielle Rechtswidrigkeit 
  3. Heilungsmöglichkeit 
  4. Nichtigkeit 

V. Aufhebung von Verwaltungsakten 
  1. Rücknahme des Verwaltungsaktes 
  2. Widerruf des Verwaltungsaktes 
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 VI. Öffentlich-rechtliches Vertragsrecht 
 VII. Verwaltungsvollstreckung 
  1. Vollstreckung öffentlich-rechtlicher Geldforderungen 
  2. Erzwingung von Handlungen, Duldungen und  

   Unterlassungen 
 

F. Verwaltungsrechtsschutz 
 
 I. Rechtsweg 
 II. Anfechtungsklagen 
 III. Verpflichtungsklagen 
 IV. Feststellungsklagen 
 V. Allgemeine Leistungsklagen 
 VI. Verwaltungsgerichtliches Vorverfahren 
 

G. Besonderes Verwaltungsrecht (Ausgewählte Rechtsgebiete) 
 

I. Gewerbeüberwachung  
  1. Gewerbeordnung 
  2. Handwerksordnung 
  3. Ladenschlussrecht 
  4. Gaststättenrecht 
  5. Personenbeförderung 
 
 II. Allgemeines Anlagenzulassungsrecht 
  1. Immissionsschutzrechtliche Anlagenzulassung 
   a) Genehmigungsbedürftigkeit 
   b) Genehmigungfähigkeit 
   c) Einblick in das Verfahren 
  2. Parallele zu anderen Anlagenzulassungen 
 

II. Öffentliches Baurecht 
  1. Überblick über baurechtliche Normen 
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   a) Bauordnungsrecht 
   b) Bauplanungsrecht 
   c) Planfeststellungsrecht 
   d) Raumordnungs- und Landesplanungsrecht 
  2. Bauordnungsrecht 
   a) Bauvorhabensbegriff 

b) Baugenehmigungspflicht 
    aa) Genehmigungsbedürftige Bauvorhaben 
    bb) Genehmigungsfreie Bauvorhaben 
    cc) Anzeigebedürftige Bauvorhaben 
   c) Baugenehmigungsverfahren 
    aa) Umfassendes  

     Baugenehmigungsverfahren 
    bb) Vereinfachtes  

     Baugenehmigungverfahrens 
    cc) Anzeigeverfahren 
   d) Materielle Bauvorschriften 
    aa) Abstandsflächenrecht 
    bb) Brandschutzvorschriften 
  3. Bauplanungsrecht 
   a) Bauvorhaben im beplanten Bereich 
   b) Bauvorhaben im unbeplanten Innenbereich 
   c) Bauvorhaben im unbeplanten Außenbereich 

III.  Sonstiges Umweltrecht 
  1. Einführung in das Immissionsschutzrecht 
  2. Einführung in das Naturschutzrecht 
  3. Einführung in das Abfall-/Kreislaufwirtschaftsrecht 
  4. Einführung in das Wasserrecht 

IV. Kommunales Wirtschaftsrecht  
V.  Subventionsrecht 
VI. Vergaberecht 
 

H. Staatshaftung 
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 I. Systematik der Staatshaftung 
 II. Amtshaftung 
 III. Besonderheiten bei Eingriffen in das Eigentum 
  
 

I. Fallbearbeitung / Klausurbearbeitung im Öffentlichen Recht 
 
 I. Einführung in die Gutachtenstechnik 
 II. Klausurvorbereitung 
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Literaturhinweise 
Gesetzestexte 
 

 

 
Achtung: Änderung der Empfehlung ab 
Wintersemester 2023/24: 
 
Nomos Gesetze Öffentliches Recht 
Nomos-Verlag 
 
(im WS 2023/24: 
Nomos (Verlag), 32. Auflage 
Erschienen am 29. September 2023 
Buch / Softcover 
2400 Seiten 978-3-7560-0769-1 (ISBN) 
29,90 € 

 
(jeweils in der aktuellen Auflage!) 
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Lehr- und Lernbücher 
 

 

Hans-Wolfgang Arndt / Thomas Fetzer, 
Öffentliches Recht, Grundriss für das Studium der 
Rechts- und Wirtschaftswissenschaft 
Verlag Vahlen 
16. Auflage 2013,  
Preis 27,90 EUR

 
 

 

Steffen Detterbeck, Öffentliches Recht - Ein 
Basislehrbuch zum Staatsrecht, Verwaltungsrecht 
und Europarecht mit Übungsfällen 
Verlag Vahlen 
12. Auflage 2022 
Preis: 34,90 EUR 
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Steffen Detterbeck, 
Öffentliches Recht im Nebenfach,  
Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, Europarecht 
mit Übungsfällen 
Verlag Vahlen 
6. Aufl. 2021 
Preis: 24,90 EUR 

 
 

 

Kai-Uwe Kock | Richard Stüwe (Herausgeber) 
Öffentliches Recht und Europarecht 
Grundlagen des Rechts, einschließlich Methodik. 
Staats- und Verfassungsrecht. Recht der 
Europäischen Union. Allgemeines 
Verwaltungsrecht 
NWB (Verlag) 
9. Auflage | erschienen am 18. August 2022  
49,90 € 
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Jörg-Dieter Oberrath, 
Öffentliches Recht, 
Lernbuch, Strukturen, Übersichten 
Verlag Vahlen 
7. Auflage 2021 
Preis: 25,90 EUR 

 
 
 
Allgemeiner Hinweis: 
 
Auf die richtige Auflage achten! Auflagen ab Herbst 2006 / 2007 – Föderalismusreform des 
Grundgesetzes muss berücksichtigt sein. 
 
Ferner ab 2009 grundlegende Änderung des Europarechts im neuen AEUV 
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Hilfsmittelbekanntmachung für schriftliche Prüfungsarbeit 
 

Hinweise zu Hilfsmitteln: 
 
Als Hilfsmittel sind folgende Gesetzestexte zugelassen: 
 

Gesetzestextsammlung „Öffentliches Recht“ – Nomos-Verlag 
(empfohlene Gesetzessammlung) 

 
Ferner sind zugelassen, aber nicht empfohlen: 
 

- Stober (Hrsg.), Wichtige Gesetze für Wirtschaftsverwaltung und die Öffentliche Wirtschaft (alter 
Titel: Wichtige Wirtschafts-, Verwaltungs- und Gewerbegesetze), NWB-Textausgabe, aktuelle 
Auflage  

- Textsammlungen (Loseblatt) Sartorius I, II und III – C.H.Beck-Verlag 
- Gesetzestextausgaben aus der Reihe „Beck´sche Texte im dtv“ – Deutscher Taschenbuch Verlag 
(Hinweis: die genannten Gesetzessammlungen enthalten unter Umständen nicht alle 
prüfungsrelevanten Rechtstexte) 

 
In und an den Gesetzestexten dürfen enthalten sein 

- Farbmarkierungen und Unterstreichungen 
- Sog. Fähnchen / Flags / Klebezettel als Register zum Auffinden eines Gesetzes (jedoch nicht 

Verweise auf einzelne Paragraphen) 
- Handschriftliche Querverweise auf Normen (Paragraphen und Abkürzung des Gesetzes 

einschließlich der Vermerke „vgl.“ „siehe“ o.ä.) 
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Weitere Anmerkungen, handschriftliche Eintragungen oder Einfügungen im und am Gesetzestext bzw. der 
verwendeten Textsammlung sind unzulässig. 
 
Die Verwendung eines nicht programmierbaren Taschenrechners sowie die Benutzung eigener 
Schreibgeräte sind gestattet.  
 
Die Benutzung von Computern, Mobiltelefonen, Smart-Phones, iPods und sonstigen Speichermedien ist 
untersagt. 
 
Fremdsprachige Prüfungsteilnehmer dürfen als Übersetzungshilfe ein Wörterbuch Deutsch-Fremdsprache / 
Fremdsprache-Deutsch verwenden (Farbmarkierungen, Unterstreichungen, Fähnchen usw. sowie 
handschriftliche Anmerkungen sind am und im Wörterbuch unzulässig.) 
 
Im Übrigen sind weitere Hilfsmittel ausgeschlossen. 
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Beispiel für Verwendung von Flags  

 
 
  

Verweis auf 
einzelne Paragrafen 
ist 
unzulässig!durchge
strichen: 
unzulässig) 
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Beispiel für zulässige und unzulässige Randbemerkungen 
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Staat 

Abgrenzung 
Öffentliches Recht / Privatrecht 

 
Privatrecht: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Öffentliches Recht: 
Variante 1: 
 
 
 
 
 
 
       Außenrecht 
 
 
 
Variante 2: 
       Innenrecht 
 
 
 
 
 

  

 
Bürger 

 
Bürger 

 

Staat 

 

Bürger 

Organe 

Organe 

Organe 
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Erläuterung zu den Schematischen Darstellungen: 
 
      - Darstellung als Rechteck:  
      Staat / Staatlicher Rechtsträger 
 
 
 
 
      - Darstellung als Kreis: 
      Bürger / Privater Rechtsträger / 
      Privatrechtliche Rechtsform 
 
 
      - gegenläufige Pfeile: 
      wechselseitige Rechtsbeziehungen 
 
      - einzelner Pfeil:  

entweder einseitige Rechtsbeziehung 
      oder Eingriffsmaßnahme 
 
      - nebeneinanderstehende Rechtsträgersymbole: 
      Gleichordnungsverhältnisse 
 
  

 

Staat 

 

Bürger 
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       - übereinanderstehende Rechtsträger: 
       Subordinationsverhältnis 
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Abgrenzungstheorien 
Subjektstheorie 

- stellt darauf ab, ob ein staatlicher Hoheitsträger (öffentlich-rechtliches Subjekt) handelt 
 

Problem:  
- Staat benutzt oft privatrechtliche Handlungsformen und Verkleidungen (bspw. kommunale Wirtschaftsunternehmen 

– Stadtwerke GmbH) 
- Auch Private können mit öffentlich-rechtlichen Hoheitsbefugnissen ausgestattet werden (sog. Beliehene – bspw. 

Bezirksschornsteinfeger) 
- Beschaffungsvorgänge des Staats  

 
Subordinationstheorie  

- stellt auf das Über- und Unterordnungsverhältnis zwischen Staat und Bürger ab 
 

Problem:  Staat tritt dem Einzelnen oft auch gleichgeordnete (z.B. als Vertragspartner) gegenüber 
 

Interessentheorie 
- stellt darauf ab, ob die Rechtsnormen den öffentlichen oder privaten Interessen dienen 
 

Problem: - Rechtsnormen dienen oft sowohl privaten Interessen als auch öffentlichen Interessen (Bsp.: 

Abstandsvorschriften in der SächsBauO) 

 
Modifizierte Subjektstheorie / Zuordnungstheorie – h.M. 

- stellt darauf ab, ob die Rechtsnorm den Staat oder einen sonstigen Träger hoheitlicher Gewalt zum 
Zuordnungssubjekt haben 
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Rechtssubjekte 
 

(andere Bezeichnung: Rechtsträger) 
 

= ist rechtsfähig oder teilrechtsfähig 
kann selbst Träger/Inhaber von  

Rechten und Pflichten sein 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Natürliche 
Person 
 
vollrechtsfähig 

Teilrechtsfähige 
Gebilde 

Juristische 
Person 
 
vollrechtsfähig 
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Arten juristischer Personen 
 

• Körperschaften – mitgliedschaftlich organisiert 
 

 des Privatrechts des öffentlichen Rechts 

Bsp. 
- Verein 
- Aktiengesellschaft 

Bsp. 
- Kammern (IHK, Handwerkskammern usw.) 

 

• Anstalten – Zusammenfassungen von Personen, Sachen und Finanzmitteln zur Erfüllung eines 
Zwecks 

•  

 des öffentlichen Rechts 

~ entspricht funktional den Kapitalgesellschaften 
Bsp. 
- GmbH 

Bsp. 
- Bundesagentur für Arbeit 

 

• Stifungen – Zusammenballung von Vermögen mit dem Zweck der Erhaltung des Vermögens in 
seinem Gesamtbestand und Verwendung der Erträgnisse für bestimmte Zwecke 

•  

des Privatrechts des öffentlichen Rechts 

- private Stifungen (des bürgerlichen Rechts) - öffentlich-rechtliche Stiftungen 
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Wer ist der Staat ? 
Unterschiedliche Rechtsträger 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

STAAT 
Bundesrepublik 

Deutschland 
mit eigenen Behörden und 
Organen 

Bundesländer 
mit eigenen Behörden und 

Organen 

Landkreise 
mit eigenen Behörden 

und Organen 

Gemeinden 
mit eigenen Behörden 

und Organen 

Öffentlich-rechtliche 
Verbände 

Universitäten 

Bundesagentur für Arbeit Studentenwerke 

Bundesstiftung Umwelt Stiftung Preußischer Kulturbesitz 

 

Staatsbetriebe 

 

Bez.-
Schorn-

stein-feger 

TÜV- 
Gut-achter 

Notar 

Körperschaften 
 
des öffentlichen 
Rechts 

Anstalten 
des öffentlichen Rechts 

Stiftungen 
öffentlich-rechtliche 

Hoheitsträger 
In Privat-
rechtsform 

Beliehene 

Wirtschafts-
förderungs-GmbH 
 

Kommunal-AG 
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Konsequenzen für Rechtswegezuordnung 
Vereinfachtes Schema: 
 
 
 
 
 
 
 

Ausführliches Schema: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Öffentliches Recht im engeren Sinne 
  

Öffentliches Recht Privatrecht 

Verwaltungs-
gerichte 

Zivilgerichte 

Öffentliches Recht 
(im weiteren Sinne) 

Privatrecht 

Verwal-
tungs-
recht 

Strafrecht Sozialrecht Verfassungs
-recht 

Steuer-
recht Arbeits-recht Zivil-recht 

Verwal-
tungs-

gerichte 
 
BVerwG 

Finanz-
gerichte 
 
BFH 

Strafabt. 
ordentl.Geric
hte 
 
BGH 

Sozial-
gerichte 

 
BSG 

Verfassungs-
gerichte 

 
BVerfG 

Zivilabt. ordentl. 
Gerichte 
 
BGH 

Arbeits-
gerichte 
 
BAG 
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Gegenstände des öffentlichen Rechts 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Europa-Recht 
     - primäres Gemeinschaftsrecht 
     - sekundäres Gemeinschaftsrecht 
     - sonstige europäische Normen - EMRK 

Verfassungsrecht 
     - Landesverfassungsrecht (Bsp.: SächsVerf) 
     - Bundesverfassungsrecht (GG) 

Verwaltungsrecht 

Allgemeines Verwaltungsrecht 
- Verwaltungsverfahren (VwVfG, VwZG) 
- Verwaltungsvollstreckung (VwVG, AO) 
- Verwaltungsprozess (VwGO) 

Besonderes Verwaltungsrecht 
- Gewerberecht/Handwerksrecht/Gaststättenrecht 
- Umweltrecht (Immissionsschutzrecht, Abfallrecht, Wasserrecht, Bodenschutzrecht) 
- Öffentliches Baurecht (Bauplanungsrecht, Raumordnungsrecht, Bauordnungsrecht) 
- Kommunalrecht 
- Polizei- und Ordnungsrecht 
- Technikrecht 
- ... 

Völkerrecht 
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Rechtsquellenlehre (Rechtsquellenarten) 
 
I.  Einteilung nach Positivierung 
 
 
 
 
 
 
 
 ◆Gewohnheitsrecht ◆Formelle Gesetze (Parlamentsgesetze) 
 ◆Observanz   ◆Rechtsverordnungen 
 ◆ Richterrecht  ◆Satzungen (Normen der Selbstverwaltungsträger) 
      ◆Verwaltungsvorschriften (nur intern) 
      ◆Einzelentscheidungen von  
          Behörden (Verwaltungsakt) 
      ◆EU-Verordnungen 
      ◆EU-Richtlinien 
      ◆Einzelentscheidungen von EU- 
          Organen 
      ◆Verträge 
      ◆Private Regelwerke (bspw. Allgemeine  
              Geschäftsbedingungen, VOB, technische Regeln, DIN…) 
  

Ungeschriebenes Recht Geschriebenes Recht 
(positives Recht) 
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II.  Einteilung nach Reichweite/Adressatenkreis 
 
 
 
 
 
 

-für einen unbestimmten Personenkreis   - für einen abgegrenzten Personenkreis  
 - für eine Vielzahl von Sachverhalten   - für einen Einzelfall 
 
 
   Rechtsnormen       Einzelregelungen 
 
  ◆Formelle Gesetze     ◆Verwaltungsakte (§ 35 VwVfG) 
  ◆Rechtsverordnungen     ◆Einzelentscheidungen von EU-Organen 
  ◆Satzungen       ◆Verträge (öff.-rechtl.) 
  ◆EU-Verordnungen   
  ◆EU-Richtlinien 
 
  ◆Verwaltungsvorschriften    ◆Verwaltungsvereinbarung 
  ◆Private Regelwerke 
   
  

Abstrakt-generelle 
Regelungen 

Konkret-individuelle 
Regelung 

Außen-
wirkung 

Ohne 
Außen-
wirkung 
für Dritte 
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III.  Einteilung nach Herkunft der Rechtquelle 
 
(Innerstaatliche Rechtsquellen) 

- Verfassung 
- Formelle Gesetze (Parlamentsgesetze) 
- Staatsverträge 

 
 

- Rechtsverordnungen 
- Satzungen 
- Verwaltungsvorschriften 
- Öffentlich-rechtliche Verträge 
- Verwaltungsakte 

 
- Private Regelwerke 

(DIN-Vorschriften, VOB, VOL, VOF, VDE-Richtlinien usw.) 
 
 
Beschränkt auf „Gesetze“ kann man also unterscheiden: 
 
 
 
 
  

Parlament 

Private 

Exekutive 
(Verwaltung) 

Formelle Gesetze 
(nur Parlamentsgesetze) 

Materielle Gesetze 
(alle anderen Normen) 
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Fundstellen für Rechtsquellen 
(hier: Veröffentlichungsmedien) 

auf 
Bundesebene 

auf 
Länderebene 

Gesetze und Rechtsverordnungen: 
 
○Bundesgesetzblatt 
(BGBl.) 
 

Gesetze und Rechtsverordnungen: 
 
○Gesetz- und Verordnungsblätter der Länder 
(bspw. SächsGVBl.) 

Verwaltungsvorschriften und sonstigen amtliche 
Bekanntmachungen 
 
○Bundesanzeiger 
 
○ Ministerialblätter einzelner Ministerien oder 
Behörden 
(bspw. Verkehrsblatt; Amtsblatt der 
Bundesnetzagentur)○ 

Verwaltungsvorschriften und sonstigen amtliche 
Bekanntmachungen 
 
○ Landesamtsblatt (bspw. SächsABl.) 
 
○ Ministerialblätter einzelner Ministerien und 
Behörden 
(MBl.SMK, JMBl….) 

 Rechtsvorschriften der kommunalen 
Körperschaften 
 
○ Amtsblätter der Landkreise oder Gemeinden 
○ Tageszeitungen 
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Hierarchie der Rechtsnormen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        innerstaatliches  europäisches 
        Recht    Recht 
  

Verfassung 
(Grundgesetz, 

Landesverfassungen) 

Europa-Recht 

Formelle Gesetze 
(Parlamentsgesetze) 

Rechtsverordnungen / Satzungen 
(untergesetzliche Rechtsvorschriften) 
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Struktur von Rechtsnormen 
 
 

Rechtsfolgengerichtete Rechtsnormen Beschreibende Rechtsnormen 

 
Konditional gefasste Norm: 
 
 
 
 
 
                                                          Wenn-Dann-Schema 

 
Final gefasste Norm: 
 
 
 
 
 

 
Deskriptive Norm 

  

 
  

Bedingung 

Ziel- 
vorgabe 

Rechtsfolge 
Beschreibung eines 
Zustandes oder einer 
Zuständigkeit 



Öffentliches Recht für Wirtschaftswissenschaftler 
Professor Dr. Torsten Schmidt 

 

Rechtsanwalt Prof. Dr. Torsten Schmidt 
Fachanwalt für Verwaltungsrecht / Fachanwalt für Agrarrecht - Leisnig 

Allgemeine Auslegungsmethodik 
Wortlautauslegung: 
 

Feststellen der normativen Aussage anhand des Wortlautverständnisses 

 
Systematische Auslegung: 
 

Feststellen des normativen Aussagegehaltes anhand der systematischen Stellung innerhalb eines 
Gesetzes, eines Normkomplexes oder des Rechtsgebietes, also anhand des Verhältnisses zu anderen 
Normen 

 
Historische Auslegung: 
 

Feststellen des normativen Aussagegehaltes anhand des historischen Zusammenhangs der Entstehung 
der Norm (evtl. im Vergleich zum vorherigen Recht; Berücksichtigung des Verständniswandels) 

 Historisch-genetische Auslegung: 
Prüfen, was den Normgeber bewogen hat. (Anhand von Gesetzesmaterialien [Gesetzesbegründung]) 

 
Teleologische Auslegung: 
 

Feststellen des normativen Aussagegehaltes durch Ermitteln von Sinn und Zweck der Norm 
(Normziele) 
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Besondere Auslegungsmethoden 
(insbesondere im öffentlichen Recht) 

 
 
Verfassungskonforme Auslegung 
 
Im demokratischen Rechtsstaat wird unterstellt, dass ein staatlicher Normgeber nur verfassungskonforme 
Normen schaffen wollte. Lässt eine Norm mehrere Deutungen zu, dann ist die Deutung maßgeblich, die der 
Norm noch einen verfassungskonformen Inhalt verleiht. 
 
Richtlinienkonforme Auslegung 
 
Im Europarecht herrscht der Grundsatz des effet utile, d.h. das Europarecht ist auf größtmögliche praktische 
Wirksamkeit ausgerichtet. Setzt der innerstaatliche Gesetzgeber eines Mitgliedsstaates europäisches Recht 
um, dann ist der Norm der Inhalt beizumessen, bei dem der europäische Ursprung der Norm am stärksten 
zu Geltung kommt. 
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Prinzipien der Verfassungsauslegung 
 
Besondere Prinzipien, die insbesondere im Verfassungsrecht bei der Auslegung der Verfassung 
herangezogen werden: 
 

 
✓ Prinzip der Einheit der Verfassung 
✓ Prinzip der praktischen Konkordanz 

• Prinzip der funktionellen Richtigkeit 

• Prinzip der integrierenden Wirkung 
• Prinzip der normativen Kraft der Verfassung 

 
 
 
 
✓ = besondere häufige Verwendung / besondere Bedeutung 
 
 
  



Öffentliches Recht für Wirtschaftswissenschaftler 
Professor Dr. Torsten Schmidt 

 

Rechtsanwalt Prof. Dr. Torsten Schmidt 
Fachanwalt für Verwaltungsrecht / Fachanwalt für Agrarrecht - Leisnig 

Systematik von Rechtsvorschriften 
Abstrahierung in Gesetzen: 
 

Allgemeiner Teil   Besonderer Teil 
 
 
 
 
 
 
 
 
Abstrahierung in Rechtsgebieten: 

auch als „Abstraktionsprinzip“ bezeichnet 

Allgemeines Verwaltungsrecht Besonderes Verwaltungsrecht  (gilt nicht nur im öffentlichen Recht, sondern auch in  

anderen Rechtsgebieten) 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Allgemeine 
Verfahrensvorschriften; 
Zuständigkeitsregelung; 
u.ä. 

Sachgebietsbezogene Einzelregelung 

Sachgebietsbezogene Einzelregelung 

 Allgem. Regelungen Besond. Regelungen 

VwVfG 
VwGO 
VwZG 
VwVG 

WHG, SächsWassG 

BauGB, SächsBauO, SächsLPlG 

SächsPolG 
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Historische Entwicklung des  
öffentlichen Rechts 

 
Rom   
 

 - ius publicum als öffentliche Angelegenheit des römischen Bürgertums 
 
Mittelalter   
 

- aufgrund der starken personal bezogenen Rechtsbeziehungen im Lehnswesen bildete 
sich ein eigenständiges staatliches öffentliches Recht nicht aus. 

 
 - Ansätze eines Verfassungsrechts finden sich aber beispielsweise im Reichsrecht zur 

Stellung der Kurfürsten 
 

- Verwaltungsrecht bildet sich im Bereich der Kirche heraus. 
 
Absolutismus   
 

– Herausbildung eines Beamtentums;  
 

- Herausbildung von Verwaltungsrecht aufgrund der Allzuständigkeit des absoluten 
Landesherrn (Wohlfahrtsstaat; Polizeistaat) 
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- Entstehung des Grundrechts- und Menschenrechtsgedankens (Naturrecht) 

 
liberaler Rechtsstaat des 19. Jahrhundert 
 
   - Entstehung eines Verfassungsstaates 
 

- Inanspruchnahme von Mitwirkungsrechten von Volksvertretungen bei der Gesetzgebung 
 
   - Gewährleistung von Grundrechten 
 

- Gesetzesvorbehalt bei Eingriffen in Freiheit und Eigentum 
 

- Entstehung eines einheitlichen Verwaltungsrechts mit typischen Rechtsinstituten 
 
   - Entstehung der Verwaltungsgerichtsbarkeit 
 
Sozialer Rechtsstaat des 20. Jahrhunderts 
 

- Herausbildung eines leistungsstaatlichen Verwaltungsrechts; Teilhabe an staatlichen  
Leistungen rückt in Fordergrund 

 
   - Sicherung der Freiheitsrechte 
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Sozialer Rechtsstaat des 21. Jahrhundert 
 
   - Abbau staatlicher Leistungsverwaltung 
 

- Privatisierung von staatlicher Verwaltungstätigkeit (Bahn, Post, Wasserversorgung, 
Energie, Fernstraßenbau...) 

 
- Übertragung von staatlichen Aufgaben und Kompetenzen auf europäische Institutionen 
 
- Deregulierung 
 
- Neue Verwaltungssteuerung 
 
-  Überforderung des Staates (insbesondere durch globale Krisen) 
 
- Abbau von Freiheitsräumen des Einzelnen ? (Stichwort: Impfzwang, Covid-19-
Maßnahmen) 
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Politikbezogenheit des öffentlichen Rechts 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Recht ist ein Produkt der Politik. 
Politik kann sich aber nur im Rahmen des Rechts bewegen. 
  

Politik beeinflusst das 
Recht 

 
 
 
 
 
 
 
 

      Recht steuert die Politik 

Politik 

Recht 
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Subjektives und Objektives Recht 
 
 
 
 
 
 
 
 
               Subjektive (s) Recht(e) 
 

Objektives Recht Subjektives Recht 
- ordnet allgemein für jedermann die 
Rechtsverhältnisse 
 
- dient dem öffentlichen Interesse 
 
 
 
 
Jede staatliche Rechtsnorm hat solchen objektiven 
Charakter 

- verleiht dem einzelnen eine bestimmte Rechtsposition 
 
- dient (auch) subjektiven Interessen des Einzelnen 
 
- verleiht Einzelnem Anspruch auf Durchsetzung des 
Rechts 
 
 
Subjektiver Rechtscharakter muss bei jeder Norm 
besonders festgestellt werden 

 

Objektives Recht 

⚫ Grundrechte 
⚫ Schutznormtheorie 
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Praxis  
„subjektiver Rechte“ 

 
 
Typische Begriffe oder Bezeichnungen für subjektive Rechte: 
 

• Ansprüche / Rechtsansprüche 

• Drittschützende Norm 

• Nachbarschützende Norm 
 
Erkennbarkeit durch Wortlautauslegung: 
 
Wenn es im Gesetzestext bspw. heißt: 
 „…haben Anspruch auf….“ 
„…zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft…“ 
„….kann….verlangen, dass….“ 
 
Erkennbarkeit durch teleologische Auslegung: 
 
Wenn die Norm nach Sinn und Zweck einen bestimmten oder bestimmbaren (und hinreichend 
abgrenzbaren) Personenkreis schützen soll. 
 
Gerade im Bau- und Umweltrecht: Soll gerade der Nachbar vor bestimmten Gefahren geschützt werden? 
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Erkennbarkeit durch systematisch Auslegung: 
 
Vorschriften, bei denen aus dem Regelungszusammenhang der subjektive Charakter erkennbar ist (bspw. 
Regelungen in Grundrechtskatalogen, auch wenn die Norm gar nicht subjektiv gefasst ist) 
 

Art. 19 Abs. 4 GG / § 42 Abs. 2 VwGO 
Rechtsschutz nur bei subjektiver Rechtsverletzung 

 
 
 
 
 
 
 
 


